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EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ESQUEMA ALEGADO DE
DIRECIONAMENTO DE PACIENTES DO HUGO PARA UTls PARTICULARES MEDIANTE PROPINAS. LEI
N° 14.230/2021. ALTERAGCOES LEGISLATIVAS. TEMA 1.199 DO STF. INADEQUACAO TiPICA. AUSENCIA

DE DOLO ESPECIFICO. REVOGAGAO DO ART. 11, |, DA LEI 8.429/92. INSUFICIENCIA PROBATORIA.

IMPROCEDENCIA.
1. Aplicacdo da Lei n° 14.230/2021: As alteracées promovidas pela nova Lei de Improbidade
Administrativa aplicam-se aos processos em curso, conforme diretrizes do Tema 1.199 do STF, exigindo
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demonstracao de dolo especifico para tipificacdo dos atos improbos.
2. Revogacdo do art. 11, I: A revogacao do artigo 11, inciso I, da Lei 8.429/92 eliminou a tipificacédo
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genérica de violagdo aos principios administrativos, impossibilitando o enquadramento das condutas nos
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tipos remanescentes.
3. Inadequacdo tipica ao art. 9°, I: As condutas descritas ndo se adequam as exigéncias do artigo 9°,
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inciso |, da nova legislacéo, especialmente quanto a demonstracao do nexo causal entre o exercicio da
funcéo publica e a vantagem patrimonial indevida.

4. Auséncia de dolo especifico: O conjunto probatério é insuficiente para demonstrar o dolo especifico
exigido pela Lei n° 14.230/2021, especialmente quanto aos servidores de menor hierarquia que exerciam
funcdes meramente executivas.

5. Auséncia de dano ao eréario: Nao restou demonstrado prejuizo material ao patrimdnio publico, uma vez

- V1SOO Vd I3A 10 3ad SNaHLIWA

gue os pacientes encaminhados possuiam planos de salde particulares, sendo transferidos para UTIs
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cobertas por seus convénios.

6. Anélise individualizada: A disparidade no grau de participacdo e conhecimento dos réus impede
tratamento uniforme, sendo necessaria analise individualizada que revela fragilidades probatérias quanto
ao elemento subjetivo doloso.

7. Seguranca juridica e in dubio pro reo: As davidas quanto a adequacéo tipica, demonstracdo do dolo
especifico e configuracdo de prejuizo ao erario devem ser resolvidas em favor dos réus, aplicando-se

analogicamente o principio do in dubio pro reo.
Acéo julgada improcedente. Revogacao de medidas liminares. Extin¢cdo do processo com resolucao de
meérito. Auséncia de condenac&do em honorérios advocaticios.
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SENTENCA

Vistos.
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS ajuizou a presente Ag&o
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa em face de JUNIO MARQUES
GUIMARAES, RAFAEL HADDAD, CENTRAL VIDA PRESTACAO DE SERVICOS
HOSPITALARES LTDA., INTENSIVIDA LTDA., CENTRO VIDA LTDA., LUCIANO
MARQUES BARBOSA, MARIA NEUZA MENDES, CLEONICE FERNANDES
FERREIRA LISBOA, EVA MOTA CORREA SOUZA, JULIANO GERVASIO DE
SOUSA, KEILE CRISTINA BATISTA NUNES, LUCIMAR NASCIMENTO CRUZ,
LUCINEIDE SOUZA DOS PASSOS (representada por seus herdeiros), MAGDA
LOURENCA CARNEIRO, MARINEIDE DOS SANTOS BORGES, ROSANA LOPES
DA SILVA VIEIRA e ROSSANA MEDEIROS DE OLIVEIRA, alegando a pratica de
atos de improbidade administrativa consistentes em esquema criminoso de
direcionamento de pacientes do Hospital de Urgéncias de Goiania (HUGO) para UTlIs
particulares mediante pagamento de propinas, operado entre meados de 2007 e
dezembro de 2008.

l. DO RELATORIO
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A peticdo inicial, ajuizada em 31 de maio de 2012, fundamentou-se em
investigacdes conduzidas no Inquérito Civil Publico n°® 2009000100042822, alegando
gue servidores publicos estaduais lotados em setores estratégicos do HUGO
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realizavam triagem direcionada de pacientes possuidores de planos de saude que % JZ>’?312
davam entrada no setor de emergéncias, encaminhando-os para UTIs particulares o ;‘g"
especificas mediante recebimento de "incentivos" (propinas) que variavam de R$ ;(‘ﬂgf
100,00 a R$ 150,00 por paciente encaminhado, podendo chegar a até 10% do total Z *538
das despesas em casos de pacientes particulares. gé =

£M3s

O esquema alegadamente beneficiava trés UTIs: UTI CENTRAL VIDA LTDA., i 2 § 3
de propriedade de Junio Marques Guimarédes; UTI INTENSIVIDA LTDA., também Egg
ligada a Junio Marques Guimaraes; e UTI CENTRO VIDA LTDA., de propriedade de i QE
Rafael Haddad. A acusacdo baseou-se primordialmente em interceptacdes telefénicas £*3
autorizadas judicialmente e documentos apreendidos, incluindo agenda mantida por gg'v
Junio Marques Guimardes com anotacdes sobre pacientes encaminhados, datas, ;%3
servidores responsaveis e valores pagos. P8

S0

O Ministério Publico fundamentou a acusacdo nos artigos 9°, inciso | ;éz
(enriguecimento ilicito) e 119, inciso | (violacdo aos principios da administracdo publica) &°
da Lei 8.429/92, conforme redac&o anterior, requerendo a aplicacdo das sangbes = &
previstas no artigo 12, incisos | e Ill, da mesma lei, além de indenizagdo por danos = 3
morais difusos e coletivos no valor minimo de R$ 500.000,00. S 3

Durante a tramitacao processual, que se estendeu por mais de treze anos, S
diversos réus apresentaram contestacdes convergindo em argumentacbes sobre S v
auséncia de dolo especifico, inexisténcia de dano material ao erario publico, £ 2
atipicidade das condutas face as alteracdes legislativas e prescricdo intercorrente. 3
Outros reus foram declarados em revelia por inércia processual. ;

A questdo da prescricdo intercorrente foi suscitada reiteradamente, sendo S
definitivamente afastada pela decisao judicial de 11 de julho de 2023, posteriormente &
confirmada pelo Tribunal de Justica de Goias no Agravo de Instrumento n°® 5820242- 9
71.2023.8.09.0051, com base no julgamento do Tema 1.199 do Supremo Tribunal >
Federal. o

g

O aspecto mais relevante do processamento da acéo refere-se as alteracdes o
legislativas promovidas pela Lei n°® 14.230/2021, que modificou substancialmente o Y
regime juridico da improbidade administrativa. Em decisdo de 25 de junho de 2025, v
este Juizo determinou que o Ministério Publico especificasse o reenquadramento das S
condutas nos incisos especificos do artigo 11 da Lei n°® 8.429/92, com a nova redacéao, g
sob pena de arquivamento. 3

Em resposta, o Ministério Publico apresentou manifestacdo em 10 de julho de <
2025, concentrando as imputacdes no artigo 9°, inciso |, da Lei n® 8.429/92, na g
modalidade dolosa, e invocando o artigo 17, 8 10-D da Lei de Improbidade, que )
determina a indicacédo de apenas um tipo de ato improbo para cada conduta. O 6rgéo =

ministerial fundamentou extensamente sua posi¢ao na analise do Tema 1.199 do STF,
sustentando a irretroatividade das alteracoes legislativas.

Il. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Das AlteracOes Legislativas e sua Aplicagcao ao Caso

A presente acéao foi ajuizada sob a égide da Lei n°® 8.429/92 em sua redacéao
original, mas durante sua tramitac&o sobreveio a Lei n°® 14.230/2021, que promoveu
alteracOes substanciais no regime juridico da improbidade administrativa. O Supremo
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Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.199 (ARE 843.989/PR), estabeleceu
diretrizes claras sobre a aplicacéo das novas disposi¢cOes aos processos em curso.
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As quatro teses fixadas pelo STF determinaram: primeiro, a necessidade de
comprovacao de responsabilidade subjetiva (dolo) para tipificacdo dos atos de
improbidade; segundo, a irretroatividade da norma benéfica que revogou a
modalidade culposa; terceiro, a aplicacdo da nova lei aos atos culposos praticados na
vigéncia anterior sem condenacéo transitada em julgado, cabendo ao juizo verificar
eventual dolo; quarto, a irretroatividade do novo regime prescricional.
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No caso concreto, a peti¢céo inicial fundamentou-se nos artigos 99, inciso |, e
11°, inciso |, da redacao anterior. Com a nova legislacao, o artigo 9° sofreu apenas
alteracdo redacional, acrescentando-se expressamente a exigéncia de "ato doloso". Ja
o artigo 11, inciso |, foi revogado pela Lei n® 14.230/2021, eliminando-se a hipotese
genérica de violacdo aos principios administrativos.

- V1SOO Vd I3A 10 3ad SNaHLIWA

‘eleqg

VNAvLS3 VO 1dNd VAN3IZvd vd VdavA

O Ministério Publico, em sua manifestacdo, concentrou as acusacdes no
artigo 99, inciso |, sustentando que este era o tipo principal invocado na inicial.
Contudo, a analise detida da peticdo inicial revela que parte substancial das
ImputacOes baseava-se no artigo 11, inciso |, especialmente quanto aos servidores de
menor hierarquia, cujas condutas eram enquadradas genericamente como violacao
aos principios administrativos.

7§ :0¢ :0¢ S¢0¢ /L0 /S¢

2.2. Da Analise do Elemento Subjetivo - Dolo Especifico

A Lei n° 14.230/2021 estabeleceu expressamente a exigéncia de dolo para
configuragcao de ato de improbidade administrativa, eliminando a modalidade culposa.
Esta alteracéo impde rigoroso exame do elemento subjetivo, exigindo comprovacao de
que 0s agentes agiram com consciéncia e vontade de praticar ato contrario aos
deveres inerentes ao cargo ou funcéo.

No presente caso, as provas coligidas consistem primordialmente em
interceptacdes telefonicas e documentos apreendidos. As interceptacfes mencionadas
na inicial incluem conversas especificas, como a do dia 28 de maio de 2008 entre
Rafael Haddad e Eva Mota Correa Souza, e a de 25 de agosto de 2008 entre Rafael
Haddad e Keile Cristina Batista Nunes. Tais conversas sugerem conhecimento dos
envolvidos quanto as irregularidades, especialmente o uso de expressées como
“Incentivos" para disfarcar propinas.

0 Juau 198Yyuo) 8p O Juau I1pado Id < -

A agenda apreendida de Junio Marques Guimarées continha anotagdes como
"eu paguei a Cleo pegar com UTI 500,00 5 pacts, 10/01/08", referindo-se a servidora
Cleonice Fernandes Ferreira Lisboa. O caso do paciente José Alvino exemplifica a
dindmica alegada: em 1° de setembro de 2008, Juliano Gervasio de Sousa teria
indicado este paciente para internacdo na UTI CENTRAL VIDA, recebendo R$ 150,00
pelo encaminhamento.
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Contudo, a analise individualizada de cada réu revela disparidades
significativas quanto ao grau de participacao e conhecimento do alegado esquema.
Enquanto ha elementos probatdrios mais consistentes quanto aos principais
articuladores (Junio Marques Guimaréaes e Rafael Haddad, proprietarios das UTIs), a
situacao dos demais envolvidos, especialmente servidores de menor hierarquia,
apresenta fragilidades probatodrias quanto a demonstracdo do dolo especifico.
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A contestacdo de Marineide dos Santos Borges ilustra esta questao,
esclarecendo que exercia funcdo de secretaria de assisténcia social no HUGO,
subordinada as assistentes sociais, limitando-se ao preenchimento de fichas e
verificacdo de disponibilidades de vagas quando solicitado. Esta argumentacao
guestiona o poder decisorio atribuido pela acusacao aos servidores de menor
hierarquia, sugerindo que poderiam ter atuado sem plena consciéncia da extensao e
ilicitude do alegado esquema.
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2.3. Da Questao do Dano ao Erario

Um aspecto crucial para caracterizacao da improbidade por enriquecimento
ilicito refere-se a demonstracdo de efetivo prejuizo ao patriménio publico. A
argumentacao defensiva, corroborada por diversos réus, sustenta que os pacientes
encaminhados possuiam planos de saude particulares, sendo transferidos do hospital
publico para hospitais particulares cobertos por seus convénios.
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Esta circunstancia € particularmente relevante porgue, se comprovada,
indicaria que os encaminhamentos ndo resultaram em prejuizo direto aos cofres
publicos, mas sim no desafogamento do sistema publico de saude. Os pacientes com
cobertura de planos de saude, ao serem transferidos para UTIs particulares, liberavam
leitos publicos para atendimento de pacientes sem cobertura privada.

7§ :0¢ :0¢ S¢0¢ /L0 /S¢

A peticao inicial ndo demonstrou adequadamente como 0s encaminhamentos
de pacientes com cobertura de planos de saude causariam prejuizo material ao
Estado. Ao contrario, a transferéncia destes pacientes para o setor privado
representaria economia de recursos publicos, ainda que esta ndo fosse a motivagcao
dos agentes envolvidos.

Embora a auséncia de dano material ndo afaste necessariamente a
caracterizacdo da improbidade por enriquecimento ilicito, constitui elemento relevante
para andlise da tipicidade da conduta, especialmente considerando o0s requisitos mais
rigorosos estabelecidos pela Lei n® 14.230/2021.
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2.4. Da Inadequacéo Tipica as Novas Disposicdes Legais

A andlise da adequacéo tipica das condutas descritas na peticao inicial as
disposicOes da Lei n® 14.230/2021 revela significativas dificuldades. O artigo 9°, inciso
I, em sua nova redacédo, exige a configuracao de "ato doloso" que resulte em
vantagem patrimonial indevida "em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcéo,
emprego ou atividade".

No caso concreto, embora as interceptacdes telefénicas e documentos
apreendidos sugiram o recebimento de valores pelos servidores, a demonstracdo do
nexo causal entre o exercicio da funcdo publica e a vantagem patrimonial apresenta
fragilidades. Os servidores de menor hierarquia, em sua maioria, exerciam funcdes
administrativas basicas, sem poder decisério sobre os encaminhamentos medicos.

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

Ademais, a nova legislacdo exige maior rigor na demonstracédo do dolo, ndo
sendo suficiente a mera participacdo em condutas irregulares, mas sim a comprovacao
de que o agente teve consciéncia e vontade especifica de praticar ato contrario aos
deveres funcionais para obtencédo de vantagem indevida.

As defesas apresentadas pelos réus demonstraram que muitos dos servidores
envolvidos possuiam fungdes meramente executivas, limitando-se ao cumprimento de
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determinacfes superiores ou ao exercicio de atividades rotineiras de verificacdo de
disponibilidade de vagas. Esta circunstancia fragiliza a demonstracdo do dolo
especifico exigido pela nova legislagao.
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2.5. Da Revogacao do Artigo 11, Inciso |
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A Lei n° 14.230/2021 revogou expressamente o artigo 11, inciso |, da Lei n°
8.429/92, que tipificava genericamente a pratica de "ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia”. Esta revogacao
eliminou a possibilidade de enquadramento genérico das condutas como violagao aos
principios administrativos.

- V1SOO Vd I3A 10 3ad SNaHLIWA

A peticdo inicial fundamentou parte substancial das acusagdes neste
dispositivo revogado, especialmente quanto aos servidores de menor hierarquia, cujas
condutas eram enquadradas genericamente como violagcdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

‘eleg
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Com a revogacéao do dispositivo e a adogao de um rol taxativo de condutas no
artigo 11, tornou-se impossivel o enquadramento das condutas descritas na inicial nos
incisos remanescentes do artigo 11. O Ministério Pablico, em sua manifestacao,
reconheceu implicitamente esta impossibilidade ao concentrar as acusacodes
exclusivamente no artigo 9°, inciso I.

7§ :0¢ :0¢ S¢0¢ /L0 /S¢

Contudo, esta concentracao no artigo 9° revela-se inadequada para grande
parte dos réus, especialmente os servidores de menor hierarquia, cujas condutas nao
se enquadram adequadamente na tipificacdo do enriqguecimento ilicito, conforme
demonstrado na andlise individualizada dos elementos probatorios.

2.6. Da Analise Individualizada dos Réus

A aplicacéo dos novos requisitos legais exige analise individualizada de cada
réu, considerando seu grau de participacdo, posicdo hierarquica e conhecimento
especifico das irregularidades. Esta analise revela disparidades significativas que
iImpedem o tratamento uniforme dos acusados.
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Quanto aos proprietarios das UTIs (Junio Marques Guimardes e Rafael
Haddad), ha elementos probatdrios mais consistentes, incluindo interceptacdes
telefébnicas e documentos que sugerem conhecimento e participacao ativa no alegado
esquema. Contudo, mesmo em relacdo a estes réus, a demonstracdo do efetivo
prejuizo ao erario apresenta fragilidades, conforme ja analisado.

Relativamente aos servidores publicos, a situacdo é ainda mais complexa.
Servidores como Marineide dos Santos Borges, que exercia funcdo de secretéaria de
assisténcia social, apresentaram defesas demonstrando que suas atribuicdes
limitavam-se ao preenchimento de fichas e verificagcdo de disponibilidades, sem poder
decisoério sobre encaminhamentos médicos.

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

Esta disparidade no grau de participacao e conhecimento impossibilita a
aplicacédo uniforme das sancdes previstas na Lei de Improbidade, especialmente
considerando os requisitos mais rigorosos estabelecidos pela Lei n° 14.230/2021
guanto a demonstracao do dolo especifico.

2.7. Da Insuficiéncia Probato6ria
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O conjunto probatério dos autos, embora extenso, revela-se insuficiente para % JZ>’?31 =
atender aos rigorosos requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.230/2021. As o ;‘g"
interceptacbes telefbnicas e documentos apreendidos, embora sugiram ;(‘ﬂgf
irregularidades, ndo demonstram adequadamente o dolo especifico exigido pela nova  *58
legislacdo para cada um dos réus. g% - 3
A prova colhida durante a investigacéao, realizada sob a égide da legislacéo m g § 3
anterior, ndo foi direcionada a demonstracdo dos elementos especificos exigidos pela o >3
nova lei. A investigacéo concentrou-se na demonstracéo de irregularidades genéricas, i QE
sem a individualizacdo necessaria do elemento subjetivo doloso para cada $£¥3
participante. ggv
. . : : >= 7
Ademais, 0 extenso lapso temporal transcorrido (mais de quinze anos desde 28
os fatos alegados) dificulta a producdo de provas complementares que poderiam g(r,qﬁ
esclarecer as questbes remanescentes, especialmente quanto a individualizacdo das ;;‘5‘2
condutas e demonstracao do dolo especifico. » g;
2.8. Do Principio da Seguranca Juridica % %
N o
A aplicacdo das alteracdes legislativas deve observar rigorosamente os & @
principios da seguranca juridica e da legalidade estrita. O Supremo Tribunal Federal, S &
no Tema 1.199, estabeleceu que as novas disposi¢Oes aplicam-se aos fatos pretéritos, 8
mas exigem a demonstracédo dos elementos tipicos especificos da nova legislagao. g 2
o
No caso concreto, a impossibilidade de adequacao tipica plena das condutas g
as exigéncias da Lei n® 14.230/2021, especialmente quanto a demonstracdo do dolo 3
especifico e do efetivo prejuizo ao erario, impede a aplicacdo das sancdes por o
improbidade administrativa. =
A mera existéncia de irregularidades administrativas nao é suficiente para §
caracterizar improbidade administrativa sob a nova legislacao, que exige elementos 3
tipicos especificos e maior rigor na demonstracdo do elemento subjetivo doloso. 3
2.9. Da Aplicac&o do In Dubio Pro Reo j
Embora a acdo de improbidade administrativa tenha natureza civel, a 3
gravidade das sancdes aplicaveis (perda da funcdo publica, suspensédo dos direitos 4
politicos, multa civil e proibicdo de contratar com o Poder Publico) exige critério 3
rigoroso na analise das provas, aplicando-se, por analogia, o principio do in dubio pro =
reo. ?
5
As duvidas existentes quanto a adequacéao tipica das condutas, a 2
demonstracdo do dolo especifico e a configuracéo de efetivo prejuizo ao erario devem >
ser resolvidas em favor dos réus, impedindo a aplicacdo das severas sancdes v

previstas na Lei de Improbidade.
[ll. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro no artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil, e considerando as alteragcdes promovidas pela Lei n°® 14.230/2021 e as diretrizes
estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.199, JULGO
IMPROCEDENTE a presente Acao Civil Plblica por Ato de Improbidade Administrativa
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS em face de JUNIO
MARQUES GUIMARAES, RAFAEL HADDAD, CENTRAL VIDA PRESTACAO DE
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SERVICOS HOSPITALARES LTDA., INTENSIVIDA LTDA., CENTRO VIDA LTDA.,
LUCIANO MARQUES BARBOSA, MARIA NEUZA MENDES, CLEONICE
FERNANDES FERREIRA LISBOA, EVA MOTA CORREA SOUZA, JULIANO
GERVASIO DE SOUSA, KEILE CRISTINA BATISTA NUNES, LUCIMAR
NASCIMENTO CRUZ, LUCINEIDE SOUZA DOS PASSOS (representada por seus
herdeiros WALCINEIDE FERREIRA MENDES, WALNEIDE FERREIRA MENDES e
WALTER FERREIRA MENDES FILHO), MAGDA LOURENCA CARNEIRO,
MARINEIDE DOS SANTOS BORGES, ROSANA LOPES DA SILVA VIEIRA e
ROSSANA MEDEIROS DE OLIVEIRA.
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A improcedéncia fundamenta-se na inadequacao tipica das condutas
descritas na peticdo inicial as exigéncias estabelecidas pela Lei n°® 14.230/2021,
especialmente quanto a demonstracdo do dolo especifico exigido para caracterizacao
dos atos de improbidade administrativa, na insuficiéncia probatéria quanto ao efetivo
prejuizo ao erario publico, e na impossibilidade de enquadramento das condutas nos
tipos especificos da nova legislacdo apos a revogacao do artigo 11, inciso I, da Lei n®
8.429/92.
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REVOGO a medida liminar de indisponibilidade de bens eventualmente
deferida nos autos, determinando o levantamento de todas as restricoes patrimoniais
impostas aos réus em decorréncia desta agao.
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DECLARO EXTINTA a presente acdo com resolucdo de mérito, nos termos
do artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil.

Considerando que se trata de acado de natureza coletiva ajuizada pelo
Ministério Publico no exercicio de suas fung¢des institucionais, DEIXO DE CONDENAR
0 autor ao pagamento de honorarios advocaticios, nos termos do artigo 18 da Lei n®
7.347/85.

Publicada e registrada através do processo eletronico. Intime-se.
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Na hipdtese de interposicdo de Recurso de Apelacao, tendo em vista a nova
sistematica estabelecida pelo NCPC — que extinguiu o juizo de admissibilidade a ser
exercido pelo Juizo "a quo" (art. 1.010 do NCPC) —, sem nova concluséo, intime-se a
parte contraria para que ofereca resposta no prazo de 15 (quinze) dias. Apos,
verificada a regularidade processual, remetam-se 0s autos a Superior Instancia para
apreciacao do recurso interposto.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Transitada em julgado, arquivem-se 0s autos com as cautelas de praxe.

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

GOIANIA, 25 de julho de 2025.

(Assinado Eletronicamente)

EVERTON PEREIRA SANTOS
Juiz de Direito
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